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1. Talousarvion 2019 laadinta-aikataulu

18.06.2018 Kunnanhallitus; Taloussuunnitelman kehys
15.8.2018 Vaestdennuste valmis
31.8.2018 Toimialat ilmoittaneet henkildstdsuunnitelmat Henkildstdhallintoon
28.09.2018  Kasitelty lautakunnissa ja tasapainotettu toimialoilla kunnanhallituksen kehyksen mukaiseksi.
Toimialat tallentavat lautakunnassa kasitellyt talousarviodokumentit lautakunnan kokouksen jalkeen Kai-
kuun Talousarvio 2019 tyétilaan toimialan kansion alle.
05.10.2018 Toimialojen esitykset koottu sdhkdiseen muotoon
01.-12.10.2018 Taloussuunnitelman tasapainotusta;
» toimialojen esitysten sovittaminen kunnan kokonaistalouden kehykseen
15.10.2018 Veroprosentit kunnanhallituksessa
30.10.2018 Johtoryhmd; Pormestarin esitys kunnanhallitukselle
31.10.2018 Pormestarin TA-info, lehdistdinfo
01.-02.11.2018 Valtuustoseminaari
05.-19.11.2018 Kunnanhallituksen kasittelyt ja ehdotus valtuustolle ma 19.11.2018
12.11.2018 Veroprosentit valtuustossa
10.12.2018 Talousarvioehdotus valtuustossa

31.12.2018  Kayttosuunnitelmat hyvaksytty lautakunnissa



TUUSULAN KUNTA
11.6.2018

2. TALOUSARVIO JA TALOUSSUUNNITELMA 2019 - 2023

Kuntastrategia, hyvinvoinnin edistaminen ja riskienhallinta

Valtuusto hyvaksyi kokouksessaan 11.12.2017 Tuusulan strategiaperustaan kuuluvat
vision, toimintatavat ja paamaarat.

Visio
Tuusulan visiona on "Vired, kasvava ja hyvinvoiva Tuusula”.

Tuusula on vired, yhteistyostadn tunnettu hyvinvoivien ihmisten kunta. Tuusula kas-
vaa ja houkuttelee puoleensa niin asukkaita, yrityksia kuin matkailijoita.

Paamaarat

Tuusulan kolme pdaamaaraa ovat Sujuva Tuusula, Hyvinvoiva Tuusula ja Virea Tuusula.
Toimintatapa

Yhteinen toimintatapamme on ”“Me teemme yhdessa uutta”.

Valtuustokauden tavoitteet

Valtuustokauden 32 tavoitetta on johdettu strategian visiosta, paamaarista ja yhtei-
sestd toimintavastamme. Tavoitteita laatiessa on huomioitu pormestariohjelma seka
osallistavan strategiaprosessin aikana esiin nousseita keskeisia asioita.

Valtuustokauden tavoitteet asetetaan valtuustokaudeksi. Valtuustokauden tavoitteita
toteuttamaan maaritetdan talousarvion laadinnan yhteydessa vuositavoitteita, jotka
saavuttamalla edetdan kohti valtuustokauden tavoitteita. Valtuustokauden tavoittei-
den etenemista seurataan ja arvioidaan kerran vuodessa tilinpaatoksen ja toiminta-
kertomuksen yhteydessa. Valtuustokauden tavoitteista johdettujen vuositavoitteiden
etenemistd seurataan ja arvioidaan osavuosikatsauksissa ja tilinpaatdksen ja toiminta-
kertomuksen yhteydessa.

Indikaattorit

Jokaiselle paamaaralle seka valtuustokauden tavoitteelle on maaritelty indikaattori tai
indikaattoreita, joiden avulla seurataan paamaaran ja tavoitteen saavuttamista. Val-
tuustokauden tavoitteiden indikaattorit mittaavat valtuustokauden tavoitteiden saa-
vuttamista. Pdamaarien strategisiksi indikaattoreiksi on nostettu kokonaisuuden kan-
nalta keskeisimmat indikaattorit, jotka mittaavat padamaarien saavuttamista.

Jokaiselle indikaattorille maaritetdan lahtotaso ja tavoitetaso. Indikaattoreiden avulla
seurataan ja arvioidaan kuinka pdamaarien ja valtuustokauden tavoitteiden saavut-
tamisessa edetdan. Lahtotaso ja tavoitetaso maaritelldan talousarvion 2019 laadinnan
yhteydessa vuoden 2018 aikana. Asukas- ja asiakastyytyvaisyys ja -kokemus on indi-
kaattori, joka tulee lapileikkaamaan koko strategian. Tavoitteita ja indikaattoreita
pohdittaessa on pyritty selkeyteen, mitattavuuteen, realistisuuteen ja merkitykselli-
syyteen.

Strategian ohjaavuus



Kuntastrategia on kunnan ja kuntalaisten yhteinen strategia. Se vaikuttaa kaikkiin
kunnan toimijoihin ja se ohjaa ja sitoo koko kuntakonsernia.

Kunnan organisaatiossa tehdaan laaja-alaista poikkihallinnollista kehittamisty6ta, jota
ohjataan kunta-strategiasta johdettujen strategisten asiakirjojen ja ohjelmien avulla.
Strategiset asiakirjat ja ohjelmat tarkentavat ja taydentavat strategiaa. Kuntastrategi-
assa esitetdan naille ylatason linjaukset, valtuusto-kauden tavoitteet ja indikaattorit.

Kuntastrategiaa tdaydentavia strategisia asiakirjoja ovat esim. terveyden ja hyvinvoin-
nin edistamisen suunnitelma, omistajapoliittiset linjaukset ja maapoliittinen ohjelma.
Strategisten asiakirjojen paivitystyd uuden strategian linjausten mukaiseksi on kayn-
nissa.

Riskienhallinta osana strategiatyota ja tavoitteiden laadintaa

Keskeisena tavoitteena on sulauttaa riskienhallinta yha kiinteammaksi osaksi kunnan
toiminnan suunnittelua ja tavoitteiden asetantaa ja seurantaa. Osavuosikatsauksissa
ja toimintakertomuksessa seurataan ja raportoidaan tavoitteiden lisdksi kuntatasois-
ten riskien toteutumista ja hallintaa.

Riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa kunnan strategisten tavoitteiden ja muiden
keskeisten tavoitteiden saavuttaminen. Jo kunnan strategisia tavoitteita asetettaessa
arvioidaan tavoitteiden saavuttamiseen liittyvia riskeja seka toimenpiteita riskien hal-
litsemiseksi. Kunnan riskienhallintaa ja riskikarttaa tarkastellaan vuotta 2019 silmalla-
pitden hallituksen linjattua ensi vuoden tavoitteet elokuussa.

Talousarviossa nostetaan esille erityisesti ne riskit, joiden hallinta edellyttaa lisatoi-
menpiteitd. Talousarviossa kuvataan toimenpiteita riskien hallitsemiseksi ja toimenpi-
teiden toteutumista seurataan osavuosikatsauksissa ja toimintakertomuksessa. Ris-
kiympyralle kuvataan toimialatasolla ja kuntatasolla merkittavimmat riskit liittyen
kuntalaisten ja kunnan hyvinvoinnin edellytysten turvaamiseen.

Valtuusto vahvistaa kuntastrategian vuositavoitteet ja riskikartan vuosittain talousar-
vion hyvdksynnan yhteydessd. Toimialat tekevat esityksensa lautakuntien toimival-
taan kuuluvista toimialan ja tulosalueiden toimenpiteistd, jotka toteuttavat kunta- ja
organisaatiostrategian vuositavoitteiden ja riskienhallinnan saavuttamista.

Vaestoennuste valmistuu elokuussa

Kunnan vaestoennuste, joka ulottuu vuoteen 2042, valmistuu elokuussa 2018.

3. Vuoden 2019 talousarvion ja vuosien 2019 — 2023 taloussuunnitelman laadintaohjeet

Talousarvion laadintaohjetta noudatetaan vuoden 2019 talousarviota ja vuosien 2019
- 2023 taloussuunnitelmaa tehtdessa. Ohje koskee kunnan toimialoja ja vesihuoltolii-
kelaitosta, ohjeessa annetaan kuntatasoinen kehys seka toimialakohtainen menoke-
hys. Kuntaorganisaatiossa mahdollisesti tapahtuvien muutoksien vaikutuksista teh-
daan kehykseen ja ohjeisiin niiden edellyttamat muutokset. Tarkentavia ohjeita anne-
taan myohemmin tarvittaessa.



Kansantalouden kehitys

Kuluvana vuonna Suomen talouden hyvan kasvuvauhdin ennakoidaan jatkuvan. Kan-
santalous kasvaa 2,6 % vuonna 2018 (VM, taloudellinen katsaus 13.4.2018). Yksityisen
kulutuksen kasvu vauhdittuu tyollisyyden seka ansiotason nousun seurauksena.

Viennin kasvu hidastuu, mutta arvioitu kasvu (6,1 %) on kuitenkin maailmankaupan
kasvua nopeampaa. Vaihtotase kdantyy ylijaamaiseksi. Suomen talouskasvun nopeu-
tuminen, viennin vilkastuminen, matalalla pysyneet korot sekda myonteinen kansainva-
linen kehitys tukevat yksityisten investointien kasvua.

Asuntorakentamisen jatkuu edelleen ripedna. Yksityisten investointien kasvu perustuu
vilkkaaseen asuntorakentamiseen, kotitalouksien ja sijoittajien asunto-ostoihin seka
yritysten laajennus- ja korvausinvestointeihin. Yksityiset investoinnit kasvavat 3,6 %.

Vahvana jatkuva talouskasvu ja voimistunut tydvoiman kysynta nostavat v. 2018 tydl-
listen maaran 1,8 % edellisvuotta korkeammaksi. Tyottomyysasteen laskua hidastaa
piilotyottomien sekda muiden tyévoiman ulkopuolella olevien aktivoitumisesta tyonha-
kuun. Maaliskuussa Tuusulassa oli tyottomia 6,4 % tyovoimasta. Tyottomia tyonhaki-
joita oli 1 256 (vahennys 239 vuodessa), joista alle 25-vuotiaita oli 128.

Vuonna 2019 talouskasvu hidastuu 2,2 prosenttiin. Inflaation kiihtyminen hidastaa ko-
titalouksien reaalisten kdytettavissa olevien tulojen sekd kulutuksen kasvua. Vuonna
2020 BKT kasvaa 1,8 %. Yksityisen kulutuksen kasvu hidastuu edelleen, vaikka palkka-
summan kasvu jatkuu ansiotason kasvun kiihtyessa. Viennin kasvu on jatkossakin ta-
varavetoista.

3.1 Talousarviokehyksen lahtékohdat

Kuntatasoisen kehyksen lahtokohtana on pysyvan kayttétalouden tasapainon saavut-
taminen taloussuunnitelmakaudella 2019 — 2023 aikana seka velkaantumisen hallittu
kasvu. Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa
tai ylijadmainen enintaan neljan vuoden pituisena suunnittelukautena, jos talousarvi-
on laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvan ylijaamaa.

Sote- ja maakuntauudistuksen vaikutuksia vuodesta 2020 lahtien tarkennetaan, kun
uudistus etenee ja saadaan lisatietoa.

Ulkoisten kayttotalousmenojen kasvuksi (lunta + vesihuoltoliikelaitos) vuodelle 2019
esitetdan kehyksessa 1,73 % talousarvioon 2018. Vuoden 2019 menokehyksen pohja-
na ovat Kuntaliiton vero- ja valtionosuusennusteet, kunnan toimialojen ennakoimat
tulo- ja menolisdykset seka tuottavuus- ja sopeutustoimet. Verotulojen ja valtion-
osuuksien maara tasmentyy budjetointiprosessin edetessa.

Toimialat saavat toimialakohtaisen kehyslaskelman.
Investointihankkeiden yhteissumman osalta menokehys vuodelle 2019 on 41,6 milj.

euroa. Investointien arvioidaan pysyttelevdn suunnitelmavuosina huomattavan kor-
kealla, keskimaarin noin 40 milj. euron tasossa.



ICT-investoinnit on keskitetty vuoden 2019 talousarviossa tietohallintoon lukuun ot-
tamatta maakuntaan siirtyvaa toimintaa.

Toimialakohtainen kdyttotalouden kehys

Toimialojen talousarviokehys on tarkoitettu noudatettavaksi talousarvion laadinnassa
vuodelle 2019 seka ohjeellisena vuosille 2020 — 2023. Toimialojen tulee edelleen tar-
kastella kriittisesti seka toimintatuloja ettd — menoja seka suunnitella taloutta tasa-
painottavia toimenpiteitd. Suunnitelmavuosien osalta on huomioitu maakuntaan siir-
tyvat kustannukset nettona taman hetkisen organisaatiorakenteen mukaisesti.

Verotulot ja valtionosuudet

Kehyslaskelman Iahtokohtana on ansiotuloveroprosentti 19,50 %. Tuusulan verotulo-
jen arvioidaan kasvavan vuonna 2019 12,1 milj. euroa (6,8 %) vuoteen 2018 nahden.
Valtionosuuksien arvioidaan supistuvan kuluvasta vuodesta 1,0 milj. euroa. Verotulo-
jen ja valtionosuuksien maaran tarkennukset huomioidaan budjetointiprosessin aika-
na.

Tuloslaskelma- ja rahoituslaskelmaluonnokset
Toimintatulot

Kayttbomaisuuden myyntivoittojen arvioidaan hieman laskevan 7,9 milj. euroon, va-
hennystd 2018 talousarviosta 4,0 milj. euroa. Muiden ulkoisten toimintatuottojen en-
nakoidaan kasvavan 1,5 milj. euroa, Idhinna kasvavien maankayttokorvausten ansios-
ta.

Toimintamenot

Toimintamenojen kasvuprosentti vuodelle 2019 annetaan toimialoille erillisessa ke-
hyslaskelmassa. Lahtokohtana on, etta kunnan henkilostomaara ei kasva ja etta asia-
kasmadarien aiheuttaman kustannuspaineen kasvuun pystytdaan vastaamaan kevyem-
milld ja ennaltaehkaisyyn painottuvilla palveluilla. Kehyslaskelmassa on eriteltyna si-
saiset ja ulkoiset toimintamenot- ja tulot. Sisdiset erét sisdltavat vuokrat, siivouskulut,
ruokapalvelumaksut ja erillisyksikkdjen hallintopalvelukulut.

Tulos

Tulos ilmoitetaan erillisessa kehyslaskelmassa. Seuraavien vuosien tuloksen nostami-
nen ylijaamaiseksi edellyttaa jatkuvia toimia tuottavuuden parantamiseksi seka tont-
tikaupan vauhdittamista, erityisesti Eteld-Tuusulan alueella. Kunnan lainamaaran kas-
vun taittaminen edellyttdaa kunnan kayttétalouden tervehdyttamisen ohella tiukkaa
investointien harkintaa.



Suunnitelmavuosiin vaikuttaa olennaisesti Sote- ja maakuntauudistuksen tuomat
muutostarpeet. Sote- ja maakuntauudistuksen myo6ta tullaan valtionosuusjarjestel-
maan tekemadan muutoksia, mika vaikuttaa kuntien saamaan valtionosuuden maa-
raan. Tama lisdksi tulevaan valtionosuuteen esitetdadn sote-kustannusten ja tulojen
siirrosta johtuvaa muutoksen rajoitinta. Lisaksi siirtymavaiheessa tullaan kuntien ta-
loutta tasapainottamaan maardaikaisen, osin pysyvaksi jadvan siirtymatasauksen
kautta.

Rahoitustuotot ja -kulut

Talousarviovuoden 2019 pitkdaikaisten lainojen korko-olettamana kaytetaan olemas-
sa olevien tai vuonna 2019 nostettavien lainojen osalta keskimaarin noin 1,4 % ja kun-
tatodistusten osalta 0,1 %. Korko-oletusta tdsmennetdan budjetointiprosessin kulues-
sa. Taloussuunnitelman lahtokohtana on, ettad kunnan rahoitus toteutetaan tulevina
vuosina vahintaan puoliksi pitkaaikaisilla lainoilla. Mikali investointisuunnitelmissa ta-
pahtuu muutoksia, pitkaaikaisen rahoituksen maaraa muutetaan vastaavasti.

Investointiohjelma

Tulevien investointien mittakaavaan vaikuttaa olennaisesti koulu- ja paivakotiverkon
investointien seka Eteld-Tuusulan infra-investointien aikataulu ja toteutustapa.

Kassavirtaennuste

Tulorahoituksen riittamattomyydesta ja suurista investoinneista johtuen kunnan ko-
rollisten velkojen kasvu sdilyy nopeana.

3.2 Talousarvion ja taloussuunnitelmaraportin sisalto

Talousarvio ja taloussuunnitelma sisaltdaa seuraavat kokonaisuudet:
- Kuntastrategia
- Tavoitteet 2019
- Riskienhallinta
- Talousarvion yleiset perusteet
- Taloudelliset Iahtokohdat
- Taloudelliset laskelmat kuntatasolla
- Kayttotalousosa
- Henkilstosuunnitelma
- Investoinnit
- Tilivelvolliset vuonna 2019
- Vdestéennuste

- Liitteet: kohderahoitteisia tehtavia hoitavien yksikoiden talousarviot;
keski-uudenmaan ymparistokeskus, keski-uudenmaan asiamies- ja
neuvontapalvelut, keski-uudenmaan maaseutuhallintopalvelut, ruo-
kapalvelut. Nettoyksikko: Tilakeskus ja Rykmentinpuisto seka liikelai-
tos: Vesihuoltoliikelaitos.



3.3 Perustietoja talousarvion laadintaa varten

Tilakeskuksen ja ruokahuollon sisdiset laskutukset sisaltyvat maararahaan ja tuloarvi-
oon.

Henkilostdkulujen laskentaperusteista:

Kunta-alan virka- ja tydehtosopimukset ovat voimassa 31.3.2020 saakka. Talousarvi-
on palkkaliitteeseen on paivitetty maaliskuun 2018 palkat korotettuina arvioiduilla
sopimuskorotusten vaikutuksilla 1,83 %:lla. Lisaksi palkkakustannuksiin on laskettu
lomarahan vuosivaikutukset. Sijaismaararahat kokonaisuudessaan arvioidaan tilille
40010.

Henkiloston sivukulut ovat yhteensa 19,95 % palkkasummasta. Laskelmassa tyénan-
tajan KuEl —elakevakuutusmaksu 16,25 % (Vael 16,78 %), tapaturmavakuutus 0,255 %,
tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksu 2,55 %, taloudellinen tuki 0,031 %, ja sosiaali-
turvamaksu 0,86 %. Eldakevakuutusmaksuja lasketaan muista paitsi Teknisten sopi-
muksen piiriin kuuluvien henkildiden kokouspalkkioista.

Varhemaksun arviointikerroin on 1,11 vuoden 2018 palkkasummasta ja elakemenope-
rusteisen maksun arviointikerroin on 1,04 vuoden 2018 maksuista. Nama maksut ovat
budjetoitu euromaaraisina, ei palkan sivukuluina.

Kevan vuonna 2019 mahdollisesti kdayttdonottama tulorekisteri muuttaa palkkaperus-
teisten eldakemaksujen tilittamisen Kevalle. Tilittamisen sijasta Keva laskuttaisi tyonan-
tajaa tulorekisteriin ilmoitettujen ansioiden perusteella, jolloin maksu olisi myds ker-
ralla lopullinen. Ty6ansiopohjainen elakemaksu tulee silloin korvaamaan nykyiset
tyonantajan ja tyontekijan palkkaperusteiset elakemaksut.

Kevan tulorekisterin kdyttoonotosta v.2019 saadaan lisatietoja syksyn v.2018 aikana.

3.3.1 Kayttotalousosa

Kayttotalousosa kootaan nykyiselld rakenteella toimialoittain lautakuntakasittelya
varten. Toimialakohtaiset talousarvion tekstipohjat ovat toimialojen talousvastaavien
kaytettavissa Kaiun projektityotilassa Talousarvio 2019. Kukin toimiala ohjeistaa omat
yksikkonsa. Toimialojen talousvastaavat huolehtivat oman toimialan palkkaliitteiden
tarkistamisesta.

Mahdollisen uuden organisaatiorakenteen mukainen ohjeistus annetaan myéhemmin
syksylla.

Kuntakehityksen ja tekniikan toimiala arvioi budjetin maankayttésopimusten osalta si-
saltden ostot, myynnit ja maanvaihdot. Maanmyyntivoitot tallennetaan taloussuun-
nittelussa kunnan tuloslaskelmaosaan Kuntakehityksen ja tekniikan toimialan ilmoit-
taman euromaaran mukaisesti.

Keski-Uudenmaan sote talousarvio laaditaan kuten vuonna 2018 osana omaa kunnan
organisaatiota, lahtokohtana Sosiaali- ja terveystoimelle annettu toimialakohtainen
kehysraami.

Toimialojen tulee sisallyttaa talousarvioesitykseensa 1. osavuosikatsauksessa henki-
I6stohallinnosta toimialoille siirretyt Kuel-eldkemenoperusteiset- ja Varhe-maksut se-



ka tyoterveyshuollosta aiheutuneet menot. Nama erat on huomioitu toimialakohtai-
sissa menokehysraameissa.

Talousarvioon sisaltyvat sisdiset erat on oltava sovittuna palvelun tuottajan ja tilaajan
kesken. Sisdiset erat budjetoidaan keskitetysti taloussuunnittelussa. Toimiala ilmoit-
taa erilliselld lomakkeella vuositasolla yli 5 000 euron maaraiset sisdiset erat talous-
suunnittelijalle erillisella lomakkeella. Lahtékohtana on, ettd myyja tekee ilmoituksen,
ja vastakirjaus tehdaan sis. ostajalle myyjan ilmoituksen perusteella. Alle 5 000 euron
sis. erat pitaa toimialan huomioida vastaavissa ulkoisissa erissaan, jotta toimialan ta-
lousarvio ei ylity talta osin. Ruokapalveluiden, sisdisen siivouksen seka sisaisten vuok-
rien osalta vieddaan euromaarat edelleen keskitetysti FPM:3an taloussuunnittelussa
(myos alle 5 000 euron erét).

Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen, keski-uudenmaan asiamiespalveluiden, Tila-
keskuksen, Rykmentinpuiston ja Vesihuoltoliikelaitoksen osalta hallinnolliset erat tul-
laan laskuttamaan sisdisesti v.2019 heille erikseen ilmoitetun euromaaran mukaan.

Toimialat tekevat talousarvioesityksen toimialalle annetun menokehysprosentin mu-
kaisesti. FPM sovellukseen sydtetdadn esitys vuodelle 2019, mika pohjautuu toimialalle
annettuun menokehysprosenttiin.

Talousarvioesityksesta tulee laatia talousarviovuoden lisaksi esitykset seuraaville 4
suunnitelmavuodelle 2020-2023 FPM sovellukseen. Sy6ttotasona riittaa 1 tili per tili-
ryhma ja 1 kustannuspaikka per tulosalue. Suunnitelmavuosien arvioinnissa on olen-
naista arvioida Sote- ja maakuntauudistuksen tuomat muutostarpeet.
Investointisuunnitelman toteutumisen aiheuttamat muutokset suunnitelmavuosien
kayttotalouteen tulee huomioida annettavassa kayttotalouden talousarvioesityksessa.

Toimialatasolla kuvataan talousarviovuoden 2019

1) toiminta ja toimintaympariston muutokset keskeisilta osin

2) strategian toteuttamisesta ja strategian mukaisista kehittamistoimista
(vuositavoitteet, projektit ja muut toimenpiteet)

3) keskeiset muutokset toiminnassa ja taloudessa 2019 seka taloussuunnitelmakau-
della 2020 - 2023

4) henkilostosuunnitelma vuodelle 2019 esitettyna toimialatasolla.

Riskiarviossa selvitetdan palveluiden tuottamiseen seka talouteen liittyvia riskeja ja
niiden hallintakeinoja neljasta eri nakdkulmasta: strategiset, toiminnalliset, taloudelli-
set seka vahinkoriskit.

Kayttotalousosa sisadltaa toimialakohtaisen henkilostomaaran laskettuna yhteensa.
Osa-aikaiset henkilot lasketaan henkilostomaaraan osa-aikaisuusprosentin mukaisesti.

Tulosalueiden teksteissa kuvataan ytimekkaasti palvelusuunnitelman painopisteet ja
keskeiset muutokset toiminnassa, keskeiset indikaattorit, tuloarviot ja maararahat.
Tekstissa tulee erityisesti kuvata muutosten vaikutusta kuntalaisten saamaan palve-
luun. Paallekkaisyytta toimialan tiivistelmaosion ja tulosaluetekstien valilla on valtet-
tava. Talousarviokirjassa ei esitetd toimielinten talousarviotietoja.
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Kohderahoitteisia tehtdvia suorittavat yksikot tulevat saamaan erillisen ohjeen talous-
arvion laadintaa varten. Kohderahoitteisia tehtavia hoitavat yksikot ovat: Tilakeskus
(nettobudjetoitu), Rykmentinpuisto, ruokapalvelut, Keski-uudenmaan ymparistokes-
kus, Keski-uudenmaan asiamies- ja neuvontapalvelut ja Keski-uudenmaan maaseutu-
hallintopalvelut.

3.3.2 Investointiosa, rakenne ja sisaltod

Investointiosan rakenne
Investointiosa sisaltaa investointisuunnitelmat talousarviovuodelle ja suunnitelma-
vuosille. Useamman vuoden aikana toteutettava investointihanke jaetaan eri vuosille.

Investointiosassa valtuusto hyvaksyy maararahat ja tuloarviot hankkeille tai hanke-
ryhmille. Hankkeet ja hankeryhmat ryhmitellaan toimielimittdin ja tehtavittain.

Kokonaiskustannusarvio

Investointiosassa esitetdaan investointihankkeen tai hankeryhman kokonaiskustannus-
arvio. Yli 3 miljoonan euron uusista talonrakennuksen hankkeista tehdaan laskelma
Invest for excel tai muun soveltuvan ohjelman avulla. Valmis laskelma tallennetaan
T/EXCEDATA/Ta-TStekstit/Talousarvio 2019/ Investoinnit kansion alle. Jo kdynnissa
olevista, vuonna 2019 jatkuvista hankkeista ei laskelmaa tarvitse tehda.

Maararaha investointiosassa

Investointiosaan arvioidaan tarvittava maararaha. Lisdksi esitetdan edellisena tai edel-
lisind vuosina hankkeeseen kadytetty maararaha ja suunnitelmavuosille arvioitu kaytto-
tarve. Hankkeet tulee tarkoin perustella.

Investointiosassa kasitelldan aktivoitavat hankintamenot. Investointiosaan voi esittaa
vain yksikkéhinnaltaan 10.000 euroa*) suurempia hankkeita ja niiden pitoaika on yli
kolme (3) vuotta. Hankkeen tulee olla luonteeltaan sellainen, etta se lisda kunnan
kdyttéomaisuuden arvoa ja kdyttdaikaa (ei vuosikorjaus, home- ja kosteusvaurioiden
korjaus tai vaistotilojen kustannukset).

Jokaisesta investoinnista tulee tayttaa hankekortti. Lomake I6ytyy tdman ohjeen lu-
vusta 6.

TILAHANKKEIDEN TOTEUTTAMISOHIJE

Ohje loytyy Kaiusta kohdasta
https://tuusula.sharepoint.com/sites/kaiku/aineistot/aineistopankki/Snnt%20ja%20ta
ksat/Tilahankkeiden toteuttamisohje.pdf

*) Kilan (Kirjanpitolautakunnan kuntajaos, Kauppa- ja teollisuusministerio) yleisohjeen
mukaan kunnan kayttéomaisuuden aktivoinnin alaraja saa olla enintdaan 10.000 euroa
nettona (= hankkeesta vdahennetty rahoitusosuus ja ALV). Alle 10.000 euron hankinnat
ovat kayttotalouden kuluja. Sellainen hanke joka ei ylitd 10.000 euroa, oikaistaan vii-
meistaan tilinpaatoksessa investoinneista kdyttotalouteen Kilan ohjeen mukaisesti.


https://tuusula.sharepoint.com/sites/kaiku/aineistot/aineistopankki/Snnt%20ja%20taksat/Tilahankkeiden_toteuttamisohje.pdf
https://tuusula.sharepoint.com/sites/kaiku/aineistot/aineistopankki/Snnt%20ja%20taksat/Tilahankkeiden_toteuttamisohje.pdf
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Tuloarvio investointiosassa
Investointitoiminnan tuloina talousarviossa esitetdaan arvioidut valtion ja muiden yh-
teisdjen rahoitusosuudet investointimenoihin ja kdyttéomaisuuden myyntitulot.

Investointien perustelut

Keskeisimmat, yli 300 000 euroa kokonaiskustannukseltaan arvioidut investoinnit pe-
rustellaan ja kerrotaan lyhyt kuvaus investoinnista.

3.4. Vesihuoltoliikelaitos

Kunnan vesihuoltoliikelaitoksesta laaditaan kunnan tiedoista erikseen naytettavat tu-
loslaskelma, investointi— ja rahoitusosa.

Seka valtuusto ettd johtokunta asettavat liikelaitokselle sitovia tavoitteita. Valtuuston
toimivallasta liikelaitoksen tavoitteiden asettamisessa saadetdan kuntalain 13.2 §:ssa
ja johtokunnan toimivallasta tavoitteiden asettamisessa kuntalain 87c.3 §:ssa. Tavoit-
teet esitetaan liikelaitoksen talousarviossa.

Talousarvion perustelutekstissa selvitetaan liikelaitoksen palvelukysyntaan, tuotanto-
tavoitteisiin ja niiden saavuttamiseen liittyvia haasteita ja epavarmuustekijoita. Perus-
teluissa tehdaan lisdksi selkoa toiminnan painopisteista ja kehittamistarpeista seka ar-
vioidaan voimavarojen riittavyytta, ja riskitekijoita.

Valtuustoon nahden tulosbudjetissa sitovia eria ovat kuntalain 87e.3§:n mukaan kun-
nan ja liikelaitoksen valiset paaomarahoituksen korvaukset, kuten korvaus kunnan lii-
kelaitokseen sijoittamasta peruspaaomasta. Rahoitusbudjetissa valtuustoon nahden

sitova erd on peruspadoman lisdys ja palautus. Investointibudjetissa ei paasaantoisesti
ole valtuustoon ndahden sitovia meno- tai tuloeria.

Investointirahaston budjetti tulee sisallyttaa vesihuoltoliikelaitoksen talousarvioon.



3.5 Tilivelvolliset

TILIVELVOLLISET kuntalain 75 §:n mukaan vuonna 2019

Tilivelvollisella tarkoitetaan ao toimialan ja toimielimen tehtdvdalueen johtavaa viranhaltijaa, jolle mydnnetaan
vastuuvapaus. Koska tarkastuslautakunnalla toimielimenad ei ole johtavaa viranhaltijaa, jaa tilivelvollisen johtavan
viranhaltijan nimi tasta kohdasta pois.

Tilivelvolliset 1.1.2019 paivayksen mukaan koskien johtavaa viranhaltijaa tai hanen sijaistaan.

TOIMIALA 1.1.2019
toimielin tulosalue johtava viranhaltija nimi

YLEISJOHTO- JA KONSERNIPALVELUT

kunnanhallitus kunnanviraston johto kansliapaallikko Harri Lipasti
henkilosto- ja tukipalvelut  vs.henkilostdjohtaja Tanja Rontu-Hokkanen
hallinto kunnansihteeri Tuula Hyttinen
talous- ja tietohallinto talousjohtaja Markku Vehmas
ymparistokeskus ymparistokeskuksen johtaja Risto Mansikkamaki
SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMIALA sosiaali- ja terveystoimenjohtaja Pirjo Vainio

sosiaali- ja terveyslautakunta

sosiaalipalvelut sosiaalipalvelujen paallikko Marja-Liisa Palosaari

terveyspalvelut johtajaylilaakari Susanna Pitkanen

sairaalapalvelut johtajaylilaakari Susanna Pitkanen

vanhus- ja vammaispalvelut vanhus- ja vammaispalvelu-

jen paallikko Jari Luoma

kehittdmis- ja hallinto- hallinto- ja kehittamis-

palvelut paallikod Paivi Klami
KASVATUS JA SIVISTYSTOIMIALA kasvatus- ja sivistystoimen johtaja Virpi Lehmusvaara

Kasvatus- ja sivistyslautakunta

kasvun ja oppimisen palvelut opetuspaallikko Markus Torvinen
kehittdmis- ja hallinto- kasvatus- ja sivistystoimen-
yksikko johtaja Virpi Lehmusvaara
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
kulttuuripalvelut kulttuuri- ja museotoimen Ulla Kinnunen
johtaja
vapaa-aikapalvelut vapaa-aikapalveluiden
paallikko Risto Kanerva
KUNTAKEHITYKSEN JA TEKNIIKAN TOIMIALA kuntakehitysjohtaja Marko Harkénen
kuntakehitys-
lautakunta kuntakehitys kuntakehityspaallikko Marko Kauppinen
kuntasuunnittelu kaavoituspaallikko Asko Honkanen
hallinto- ja asiakaspalvelu  talous- ja asiakaspalvelu-
paallikko Jussi Rantala
- rakennus-
valvontajaosto rakennusvalvonta johtava rakennustarkastaja Johanna Aho
tekninen lautakunta yhdyskuntatekniikka yhdyskuntatekniikan Petri Juhola
paallikko
tilakeskus tilakeskuksen paallikké Ritva Lappalainen

Vesihuoltoliikelaitos Liikelaitoksen johtaja Jukka Sahlakari



13

4. Henkil6st6suunnitelma

Toimialat ottavat Kuntarista elakoitymisennusteet koko suunnittelukaudelle vuo-
sille 2019 —2028. Toimialojen tulee esittaa yksityiskohtaiset henkildstomuutos-
esitykset perusteluineen vuodelle 2019 (uudet virat ja tydsopimussuhteet, lak-
kautettavat virat ja tyosuhteet, tehtavamuutokset). Lisdksi tulee esittaa alustavat
henkilostomaaramuutokset (lisdykset ja vahennykset toiminnoittain) suunnittelu-
kauden vuosille 2020 ja 2021. Henkilostémuutoksia suunniteltaessa tulee ottaa
huomioon maakunta- ja soteuudistuksen vaikutukset, elakditymisen vaikutukset,
prosessien kehittymisen, toimintatapojen muutosten vaikutukset jne.

Henkiléstosuunnittelua ja em. tietojen toimittamista varten toimialoilla on kaytet-
tavissa taman ohjeen liitteina olevat lomakkeet henkilostdmuutoksista ja niiden
vaikutuksista kayttotalouteen. Lomakkeet toimitetaan henkildstéasiantuntija Ani-
ta Vuorenmaalle viimeistaan 31.8.2018 (joko sahkopostina tai sisdpostina). Lo-
makkeiden tietojen perusteella kootaan henkiléstosuunnitelma osaksi talous-
suunnitelmaa.

Henkilostokoulutuksiin ja tyhy (50e/hlo) /virkistystoimintaan varattavat maarara-
hat arvioidaan yksikdn koulutussuunnitelmaan ja tyhytoimintasuunnitelmaan pe-
rustuen. Maardrahat merkitdaan talousarvion ao. menokohtiin (esim. 44410 koulu-
tuspalvelut, 49470 erilaiset tilaisuudet, yhteistoiminta).
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5. Budjetin laadinnan ja kokoamisen vastuuhenkil6t tulosyksikoittain

YLEISJOHTO JA

KONSERNIPALVELUT 16
Kansliapaallikké Harri Lipasti
Johdon assistentti Minna Makitalo
Vs.Viestintapaallikko Tuula Kyla-Harakka
Vs. henkildst6johtaja Tanha Rontu-Hokkanen

Henkildston kehittamispaallikkoé Tanja Rontu-Hokkanen

Asuntotoimenpaallikké Outi Himaldinen
Ruokapalvelupaallikko Kirsi Hanski
Kunnansihteeri Tuula Hyttinen
Asiamies Arto Natkynmaki
Asiakirjahallinnon asiantuntija Tomi Kaarakainen
Talousjohtaja Markku Vehmas
Talouspaallikkd Helena Peramaki
Tietohallintopaallikké Niko Kinnunen
Tietojarjestelmasihteeri Hilkka Eckert
Keski-Uudenmaan Ymparistokeskuksen
johtaja Risto Mansikkamaki

Yhteyshenkil6: talousasiantuntija Mia Koskikallio

SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI 11

Sosiaali- ja terveystoimen johtaja Pirjo Vainio
Johtajaylildakari Susanna Pitkdnen
Sairaanhoidon yliladkari Paivi Makela-Bengs
Johtava hammaslaakari Pirkko Letto

Perheiden terveyspalveluiden paallikké Marketta Mattila

Vammaispalvelujen paallikko Sari Juhila
Vanhuspalvelupaallikkd Marjo Liimatainen
Sosiaalipalvelujen paallikké Marja-Liisa Palosaari
Hallinto- ja kehittamispaallikko Paivi Klami
Yhteyshenkil6: talouspaallikko Kaisa Savolainen

Vesihuoltoliikelaitos 2
Liikelaitoksen johtaja Jukka Sahlakari
Hallintosihteeri Satu Lahti

KOORDINOINTI JA SUUNNITTELU: 2

Talousjohtaja Markku Vehmas
Taloussuunnittelija Sanna Senelius-Piiparinen

KASVATUS- JA SIVISTYSTOIMI 14

Kasvatus- ja sivistystoimen johtaja

Virpi Lehmusvaara

Opetuspaallikkd Markus Torvinen

Rehtori Seppo Karpanen
Varhaiskasvatuspaallikké Hannamari Halinen
Kasvun ja oppimisen tuen paallikkd Helena Palola
Kansalaisopiston rehtori Timo Rusanen
Kulttuuri- ja museotoimen johtaja Ulla Kinnunen
Kirjastotoimenjohtaja Annastiina Louhisalmi
Vapaa-aikapalveluiden paallikko Risto Kanerva
Erityisliikunnanohjaaja Sami Liehu

Tyonjohtaja Jaska Vilen

Uimahallin esimies Pasi-Jussi Hyytinen

Johtava nuoriso-ohjaaja Kirsi Kostiainen

Yhteyshenkilo:  Talouspaallikko Terttu

Turnbull-Smith

KUNTAKEHITYKSEN JA TEKNIIKAN TOIMIALA 28

Kuntakehitysjohtaja Marko Harkdnen
Johtava rakennustarkastaja Johanna Aho
Yhdyskuntatekniikan paallikko Petri Juhola
Mittausteknikko Jukka Lehtonen
Tyopaallikko Jyrki Sjoblom
Lilkenneinsindori Jukka-Matti Laakso
Kunnossapitopaallikko Jari Huttunen
Tiemestari

Kunnanpuutarhuri Riitta Kalliokoski
Tilakeskuksen paallikkd Ritva Lappalainen
Rakennuspaallikko Esa Koskinen
Suunnitteluarkkitehti Riitta Laurila
Kiinteistonhoitopaallikkd Atso Vesa
Siivouspaallikko Riikka Merildinen
Kiinteistotaloussuunnittelija Riikka Halonen
Kuntasuunnittelupaallikkd Asko Honkanen
Kaavoituspaallikkd Pia Sjoroos

Kuntakehityspaallikkdé Marko Kauppinen
Kiinteistokehityspaallikkdé Hannu Kantola

Maankayttopaallikko Paivi Hdmaldinen
Paikkatietopaallikkd Jarmo Kyllénen

Paikkatietoasiantuntija Annalena Saarikivi
Ohjelmapaallikké Tuomo Sipila
Projektipaallikko Patrik Skogster
Hallintopalvelusihteeri Outi Tynjala
Toimistosihteeri Tuula Hakonen
Kaavoitussihteeri Benita Salminen

Yhteyshenkil6:  Hallinto- ja asiakaspaallikké

Jussi Rantala
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6. Talousarvioprosessissa kdytettavat lomakkeet

Talousarvioprosessissa kaytettavat lomakkeet [6ytyvat T/EXCEDATA/LOMAKE-kansion
alta.

Kaytettavissa olevat lomakkeet:

- SIS.ERAT lomake. Myyja ilmoittaa sisdisten palvelujen osalta FPM:&4n vietavit, yli
5 000 euron vuositason erat.

- Palvelutason muutos lomake. Lomakkeella kerrotaan toimenpiteista talousarvioon
paadsemiseksi, kehykseen sisaltyvistd uusista palveluista/ toiminnoista, tai talousar-

viokehyksen ulkopuolelle jaavista palveluista/ toiminnoista.

- Toimitilojen hankekortti, sisdltaa hankkeen rahoituksen ja sen vaikutuksen kayttota-
louteen.

- Uuden viran perustaminen tai uuden toistaiseksi voimassaolevan tydsuhteen kayt-
toonotto (VIRTYOper).

- Uuden viran/tehtédvan vaikutus kadyttotalouteen (VIRTYOpervaikutus)

- Henkiléstomairasuunnitelman apuna kiytettiva syéttopohjalomake (HENKILOS-
TOSUUNNITELMA).



